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Sammanfattning

Skogsbrinderna aren 2014 och 2018, flyktingstrémmarna ar 2015 samt utbrottet och
spridningen av covid-19 ar 2020 har lett till ett stort antal fragor till Skatteverket nir det giller
beskattningen av kostnadsersattning till personal som anstills eller lanas tillfalligt for att delta
1 samhillsinsatser. Fragorna har foranletts av att en tillfalligt anstélld arbetstagare normalt sett
anses ha sitt tjanstestille dar det tillfdlliga arbetet utférs. Ersittning for 6kade utgifter f6r logi,
resor, maltider och smautgifter i samband med det tillflliga arbetet anses dirfér som 16n 1
stallet for “skattefri” kostnadsersittning. Utformningen av skattelagstiftningen har upplevts
som svarbegriplig for arbetstagare som ar lediga fran sitt ordinarie arbete for att tillfalligt arbeta
for en annan arbetsgivare under en krisinsats. Det har ocksa forekommit omfattande kritik 1
media av de effekter som bestimmelserna far. Det finns ocksa krittk mot reglerna om
tjanstestille frin bemanningsbranschen, egenanstillda och uppdragstagare som upplever
motsvarande problem, dvs. att ersittning for resor och logi m.m. som betalas i samband med
tillfalliga arbeten och uppdrag anses som 16n i stillet for “skattefri” kostnadsersittning.
Kritiken mot reglerna riskerar i férlingningen att paverka fortroenden for skattesystemet.

Skatteverket har till foljd av krittken och fragorna utrett hur bestimmelserna om
tjanstestille och kostnadsersattningar tillimpas i férhallande till arbetstagare som tillfalligt
arbetar pa annan oft.

Skatteverket limnar i promemorian Skattefri ersittning vid tillfilliga anstallningar och
uppdrag pa annan ort i hogst en manad den 8 februari 2021, dnr 8-727545, forslag om att
avdrag for 6kade utgifter for logi, resor, maltider och smautgifter vid tillfalligt arbete pa annan
ort medges sasom for tjdnsteresa om anstallningen eller uppdraget dr avsett att paga i hogst en
manad och avstindet mellan bostaden och arbetsplatsen ar lingre dn 50 kilometer. Syftet med
forslaget dr bla. att forenkla utbetalningen och redovisningen av kostnadsersittningar for
arbetsgivare och deklarationen for arbetstagare.

Skatteverket limnar i den hir promemorian ett kompletterande férslag som innebir att den
som ir tillfalligt anstilld hos en statlig myndighet, en region eller en kommun f6r att hantera
eller bidra till att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig, krigsfara och andra
extraordindra hiandelser 1 Sverige ska anses ha tjanstestillet 1 bostaden. Begreppet tillfalligt
anstilld arbetstagare omfattar personer som anstills eller som lanas in eller som deltar frivilligt
1 krisinsatser, och som erhaller ersittning fran den tillfilliga arbetsgivaren. Den féreslagna
bestimmelsen innehdller inte ndgon tidsgrins for vad som ska anses som tillfallig anstillning.
Detta far 1 stillet avgoras fran fall till fall utifran de behov som arbetsgivaren har. Skatteverket
foreslar vidare att en sirskild bestimmelse ska inféras i SINK som innebir att
kostnadsersattning till utlindska arbetstagare som deltar i krisinsatser ska vara undantagen fran
beskattning enligt SINK. Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och Sveriges
Kommuner och Regioner har 16pande fatt limna synpunkter vid forslagets beredning.

Den féreslagna forindringen innebir en forenkling for statliga myndigheter, kommuner
och regioner som tillfalligt anstiller eller linar personal i samband med krisinsatser, eftersom
dessa inte ska gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter pa kostnadsersittningen. De
administrativa kostnaderna forvintas minska. Den merkostnad som uppkommer i de fall
arbetsgivaren betalar en extra ersittning for att kompensera f6r skattekonsekvenserna undviks
med forslaget. Forandringen innebir ocksa en forenkling for arbetstagarna. De ska inte ta upp
erhallen ersittning i sin deklaration och behover dirfor inte yrka avdrag for resor, dubbel logi
och 6kade levnadskostnader i deklarationen. Till f6ljd av att ersittningen inte 4r underlag for
arbetsgivaravgifter hos arbetsgivaren blir den inte heller underlag f6r pensionsgrundande och
sjukpenninggrundande inkomst hos arbetstagaren.

Bestimmelserna foreslas triada 1 kraft den 1 januari 2022. De offentligfinansiella effekterna
av forslaget forvantas bli mycket sma.



1 Forfattningsforslag

1.1  Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229)" ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
8§

Tjanstestillet 4r den plats dir den skattskyldige utfér huvuddelen av sitt
arbete. Utfoérs detta under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden
vixlar, anses i regel den plats dir den skattskyldige himtar och limnar
arbetsmaterial eller f6rbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som tjinstestille.

Om arbetet pdgar en begrinsad tid pa varje plats enligt vad som giller for
vissa arbeten inom byggnads- och anlidggningsbranschen och liknande
branscher, anses bostaden som tjanstestille.

For riksdagsledamoéter, Bostaden anses som tianstestille for
reservofficerare  samt nimndemin, — riksdagsledamoter,
jurymidn  och  andra  liknande
uppdragstagare 1 allmin domstol,
allmin torvaltningsdomstol,
hyresnimnd eller arrendendmnd anses
bostaden som tidnstestille.

— reservofficerare,

—nidmndeman, jurymin och andra
liknande uppdragstagare 1 allmin
domstol, allmin foérvaltningsdomstol,
hyresnimnd eller arrendendmnd san?

— tillfilligt anstillda arbetstagare hos en
statlig myndighet, en svensk region eller en
svensk kommun vid arbete for att hantera
eller bidra till att minska konsekvenser av
olyckor, kriser, krig, krigsfara och andra
exctraordindra héndelser i Sverige.

Med bostad anses for riksdagsledaméter bostaden pa hemorten.

1. Denna lag triader 1 kraft den 1 januari 2022.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2016:3.



1.2  Forslag till lag om andring i lagen (1991:586) om

sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hirigenom féreskrivs att 6 § lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatta personer f6r

1. ersittning  som vid  tillfallig 1. ersittning som vid tillfallig
anstallning 1 Sverige betalats av
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive fran Sverige
vid anstallningens boérjan respektive
slut, och

b) for logi f6r den tid under vilken
arbetet utforts 1 Sverige,

anstillning 1 betalats av
arbetsgivare

a) for kostnad tor resa till respektive
fran Sverige vid anstillningens boérjan
respektive slut,

b) for kostnad f6r logi for den tid

under vilken arbetet utférts 1 Sverige,

Sverige

och

¢) for dkade levnadskostnader till den del
ersdttningen inte dar underlag for skatteavdrag
enligt 10 kap. 3 § andra stycket 8 och 9
skatteforfarandelagen (2011:1244) och som
betalas for arbete hos svenska staten, en
svensk kommun eller en svensk region for att
hantera  eller  bidra  till  att  minska
konsekvenser av  olyckor,  kriser, krig,
krigsfara och andra extraordindra handelser i
Swverige,

2. ersittning som en sadan person i sin egenskap av ledamot eller suppleant i
styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller nigon annan
svensk juridisk person tagit emot i samband med forrittning och som betalats av
bolaget eller den juridiska personen for kostnad

a) for resa till respektive fran forrittningen, och

b) f6r logi i samband med forrittningen,

3.sadan inkomst for vilken skatt enligt lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. ska betalas och sidan inkomst
som ska beskattas enligt 3 kap. 18§ forsta stycket 2 inkomstskattelagen
(1999:1229),

4. 16n eller dirmed jamforlig forman eller pension pa grund av anstillning eller
uppdrag hos svenska staten, om mottagaren ir medborgare 1 anstillningslandet
och anstillts av en svensk utlandsmyndighet eller utomlands for féltprojekt for
bilateral bistandsverksamhet (lokalanstilld), och

5. inkomst som dr undantagen fran beskattning pa grund av bestimmelse i
skatteavtal.

! Senaste lydelse 2020:951.



1. Denna lag triader 1 kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa ersittning for arbete som har utforts efter den
31 december 2021 och dir ersittningen har betalats efter detta datum.



2 Bakgrund

21 Krisinsatser och samhallsinsatser

Mpyndigheten for samhaillsskydd och beredskap (MSB) har ansvar for frigor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i den utstrickning inte nigon annan myndighet har
ansvaret (1 § férordningen [2008:1002] med instruktion f6r Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, férkortad forordningen med instruktion f6r MSB). Ansvaret avser atgiarder
fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara. Myndigheten ska

1. utveckla och stodja arbetet med civilt f6rsvar,

2. utveckla och stodja samhillets beredskap mot olyckor och kriser och vara padrivande 1
arbetet med férebyggande och sarbarhetsreducerande atgirder,

3. arbeta med och verka f6r samordning mellan berérda samhallsaktorer for att férebygga
och hantera olyckor, kriser och konsekvenser av krig och krigsfara,

4. samordna kommunerna pa nationell niva och stédja dem med rad och information i
deras verksamhet enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor samt utféra tillsyn enligt
samma lag,

5. bidra till att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig och krigsfara,

0. f6lja upp och utvirdera samhaillets arbete med krisberedskap och civilt f6rsvar,

7. se till att utbildning och 6vningar kommer till stand inom myndighetens ansvarsomrade,
och

8. foretrida det civila forsvaret pa central niva i frigor som har betydelse f6r avvigningen
mellan civila och militira behov av samhillets resurser om inte ndgot annat féljer av annan
forfattning.

MSB ska utifran en nationell riskbild uppratthalla beredskap med stodresurser for att kunna
bista i samband med allvarliga olyckor och kriser och vid h6éjd beredskap. MSB ska prioritera
och fordela tillgingliga forstirkningsresurser enligt 6 kap. 8 a § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (7 a § férordningen med instruktion f6r MSB).

MSB har en resursbas med personer som de kan kalla in vid olyckor, kriser eller andra
hindelser (krisinsatser) dd den ansvariga kommunens eller regionens resurser inte racker till
pa grund av hindelsens komplexitet, storlek eller tidsomfattning. Hindelserna kan t.ex. avse
oljeutslipp, 6versvimningar, skogsbrinder och sok- och raddningsinsatser efter exempelvis
sprangdad. MSB stottar dven statliga myndigheter med personal vid vissa komplexa hiandelser,
t.ex. flyktingstrommarna ar 2015 och i samband med utbrottet och spridningen av Covid-19
ar 2020. Antalet personer som kallas in varierar fran ar till 4r, beroende pa vilka insatser som
behovs.

Insatserna dr normalt inte i insatspersonalens niromride, och de maste darfor resa till
platsen dir de ska utfora det tillfilliga uppdraget. En del av insatspersonalen ir
tillsvidareanstillda av MSB. Tillsvidareanstalld personal som deltar i specifika krisinsatser utfér
arbetet som en tjinsteresa inom ramen for den ordinarie anstillningen. Majoriteten av
insatspersonalen anstills tillfalligt av MSB f6r ett specifikt uppdrag och ar under denna period
tjanstlediga fran sina ordinarie arbeten.

Eftersom den vanliga verksamhetsorten ska bedémas for varje anstillning for sig anses en
stor del av MSB:s tillfalligt anstallda insatspersonal ha sitt tjanstestille pa den plats dir de utfor
det tillfalliga uppdraget. MSB betalar kostnadsersittning for resor (milersittning, ersattning
tor hyrd bil, eller resa med tag och flyg) samt tillhandahaller logi under uppdraget. Kostnads-
ersittningar anses 1 manga fall som skattepliktig ersittning. Eftersom beskattningen férsvarat
rekryteringen av insatspersonal betalar MSB lonetilligg for att kompensera den tillfilligt
anstillda personen for skatteeffekten for rese- och bostadsformaner.

I manga fall gir det inte att faststilla tjdnstestillet for den tillfalligt anstillda
insatspersonalen forran forst 1 efterhand. Det finns ddrfér en osikerhet om hur utbetald



ersattning ska hanteras vid utbetalningstillfillet. Bestimmelserna om individuppgift, som for
MSB:s del tillimpas sedan den 1 januari 2019, innebir att redovisning av formaner maste ske
manaden efter dessa tillhandahélls vilket stiller krav pa snabb rapportering. Tidigare kunde
redovisningen justeras 1 samband med att kontrolluppgiften limnades.

Antalet tillfilliga anstillningar hos MSB 1 samband med kriser och liknande 1 Sverige fran
den 1 januari 2015 till den 30 juni 2020 framgar av féljande tabell.

Tabell 1. Tillfalliga anstallningar hos MSB vid krisinsatser 2015-2020.

Ar Antal anstillningar
2015 80

2016 21

2017 0

2018 112

2019 10

2020 (t.o.m. juni) Ca 260

Kélla: Uppgifter limnade av MSB.

2.2 Extraordinara handelser for kommuner och
regioner

Vad som anses som extraordindr hindelse for kommuner och regioner definieras 1 1 kap. 4 §
lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordindra hindelser
1 fredstid och ho6jd beredskap. Med extraordinir hindelse avses i den lagen en sadan hindelse
som avviker fran det normala, innebdr en allvarlig storning eller 6verhiangande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun
eller en region.

Vid ett krislige vidtar arbetsgivarna i kommuner, regioner och kommunalférbund flera
olika proaktiva atgirder for att sikra bemanningen, tex. atgirder inom ramen for
kollektivavtalet, rekrytering av personal, anvindande av bemanningspooler och eventuellt
inlaning av personal frin andra regioner eller kommuner. Om ett krislige uppstar 1
kombination med en omfattande och avgorande paverkan pa personalférsorjningen kan
sektorns Krisligesavtal aktiveras. Avtalet omfattar 6ver en miljon anstillda i kommuner och
regioner. Syftet med avtalet ar att aktivera andra arbetstidsregler som mojliggor ett storre uttag
av arbetstid. Avtalet mojliggor ocksa in- och utlaning av personal mellan drabbade kommuner
eller regioner.

Vid in- och utlaning av personal mellan olika kommuner och olika regioner ir
medarbetaren normalt fortsatt anstilld hos den utlanande arbetsgivaren, bla. till f6ljd av
bestimmelserna om arbetsmiljéansvar. Lonen betalas normalt av den ordinarie arbetsgivaren
som lanar ut arbetstagaren. Den part som ldnar in arbetstagaren, och som arbetstagaren utfér
arbetet f6r under utlaningen, betalar normalt kostnaderna som uppkommer pa grund av att
arbetstagaren tillfalligt arbetar pa annan ort, t.ex. kostnaderna for resor och logi.

2.3 Beskattning av ersattningar vid krisinsatser

Svirigheterna att bedoma hur kostnadsersittningar ska behandlas f6r personer som tillfalligt
arbetar pa annan ort till f6ljd av krisinsatser har lett till ett stort antal fragor till Skatteverkets
upplysningsverksamhet. Skatteverket limnade foljande information i ett pressmeddelande
under ar 2018 till £6ljd av en stor mingd fragor fran personer som tillfalligt arbetat pa annan



ort i samband med det arets omfattande skogsbrander (kwursiveringen ir gjord 1 fortydligande
syfte):

Det finns inga sirskilda undantag for skatteregler for personer som arbetar med krissituationer. Det dr det
vanliga regelverket som giller. De som ér pa finsteresa frmansbeskattas inte f6r logi, som arbetsgivaren har
betalat. De som har rest zill en krissituation for att arbeta tillfilligt och som far f6rman av fri logi ska beskattas for
den férmanen. D4 far den anstéllda avdrag i sin deklaration med samma belopp. Oavsett om nagon arbetar
tillfalligt eller 4r pa tjansteresa ska personen beskattas fér tillagad mat som man far av arbetsgivaren. Aven pa
en arbetsplats som upprittas i en krissituation kan arbetsgivaren skattefritt erbjuda de anstillda enklare
personalvirdsférminer, som till exempel frukt, frallor och godis.
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3 Gallande ratt

3.1 Beskattning och redovisning av traktamente och
andra kostnadsersattningar

311 Inkomstbeskattning

Till inkomstslaget tjdnst riknas inkomster och utgifter pa grund av tjinst till den del de inte
ska riknas till inkomstslaget niringsverksamhet eller kapital. Med tjanst avses anstillning,
uppdrag, och annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfillig natur (10 kap. 1 §
forsta och andra stycket inkomstskattelagen [1999:1229], forkortad IL). Loner, arvoden,
kostnadsersattningar, pensioner, férmaner och alla andra inkomster som erhalls pa grund av
tjanst ska tas upp som intikt, om inte nagot annat angesi8, 11 eller 11 a kap. (11 kap. 1 § IL).
Begreppet kostnadsersittning omfattar bl.a. traktamentsersittning och ersittning fér resa och
logi (prop. 1989/90:110 s. 350 £.).

Huvudregeln vid inkomstbeskattningen ar att avdrag inte far goras for levnadskostnader
och liknande utgifter (9 kap. 2 § IL). Avdrag for 6kade levnadskostnader far dock gbras vid
tjdnsteresa, tillfillig anstéillning och dubbel bosittning (12 kap. 622 {§ IL). Den gemensamma
utgangspunkten for bestimmelserna dr att en 6kning av levnadskostnaderna pa grund av att
den skattskyldige arbetar pa annan ort an den vanliga verksamhetsorten eller bostadsorten
under vissa forutsittningar dr avdragsgill. Kostnadsokningen kan avse utgifter for logi, 6kade
utgifter f6r maltider och diverse smautgifter (prop. 2007/08:24 s. 14).

3.1.2  Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter

Den som utger avgiftspliktig ersittning ska betala arbetsgivaravgifter enligt bestimmelserna i
2 kap. socialavgiftslagen (2kap. 1§ socialavgiftslagen [2000:980], férkortad SAL). En
ersattning ar avgiftsfri om den ar skattefri enligt IL (2 kap. 12 § SAL).

Skatteavdrag ska gbras fran kontant ersittning for arbete (10 kap. 3 § forsta stycket
skatteforfarandelagen [2011:1244], férkortad SFL). Som ersittning for arbete riknas dven
ersattning for Okade levnadskostnader samt andra ersittningar for kostnader 1 tjansten till den
del ersittningen avser kostnader som det ar uppenbart att mottagaren inte far dra av vid
beskattningen, dvs. ersittningar som Gverstiger schablonbeloppet eller sidana ersittningar
som inte ar avdragsgilla f6r mottagaren (10 kap. 3 § andra stycket 8 och 9 SFL).

Tyst kvittning

Tyst kvittning innebdr att utbetalaren (arbetsgivaren) inte ska gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter pa vissa ersittningar for kostnader 1 tjansten som mottagaren
(arbetstagaren) har avdragsritt for vid beskattningen, och att ersittningen inte ska redovisas
pa individuppgiften (tidigare kontrolluppgiften).

Lagstiftningen utgar fran att arbetsgivaren kan gora en korrekt bedémning av om utgiven
ersittning for logi, resor och traktamente ar avdragsgill kostnad i tjansten for arbetstagaren.
Tjanstereseschablonerna for avdrag ansags sa littillimpade att det vid beskattningen normalt
borde kunna férutsittas att arbetsgivarens bedomning i avdragsfrigan ir riktig (prop.
1989/90:110 s. 362). Traktamentsersittning och kostnadsersittning som hogst uppgir till
avdragsgillt belopp vid den anstilldes inkomstbeskattning undantas frain underlaget for
berikning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter medan eventuell 6verskjutande del ingar i
underlaget for skatteavdrag (prop. 1989/90:110 s.370 f). Det ir tillrdckligt att den
uppgiftsskyldige (dvs. den som betalar ut ersittningen) i kontrolluppgiften anger att sidan
avdragsgill ersittning for utgifter i arbetet har getts ut (prop. 2010/11:165 s. 760).
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Arbetstagaren eller uppdragstagaren som tar emot ersittningen behover inte ta upp
kostnadsersattning eller traktamentsersittning som hogst uppgar till avdragsgillt belopp 1
inkomstdeklarationen, och ska inte heller gora avdrag for den kostnad som motsvaras av sadan
ersittning. Om arbetstagarens eller uppdragstagarens kostnader 6verstiger den mottagna
ersittningen har denne som regel ritt att gora avdrag for den overskjutande delen av
kostnaderna enligt reglerna for tjdnsteresa, tillfillig anstillning eller dubbel bosittning.

313 Uppgiftsskyldighet

Om den uppgiftsskyldige (dvs. den som betalar ut ersittningen) har gett ut ersittning for
utgifter vid tjansteresor och det av 10 kap. 3 § andra stycket 8 eller 9 SFL foljer att skatteavdrag
inte ska goras fran ersittningen, dr det tillrdckligt att det i arbetsgivardeklarationen anges att
sadan ersittning har getts ut (26 kap. 19 c § forsta stycket SFL). Ersittning som avser utgift
for logi eller resa med annat transportmedel dn egen bil eller f6rménsbil ska dock inte anges i
arbetsgivardeklarationen (26 kap. 19 ¢ § andra stycket SFL). Om arbetsgivardeklaration inte
ska limnas giller motsvarande bestimmelse for kontrolluppgiftsskyldighet (15 kap. 10 § SFL).

3.2 Avdragsratt for okade kostnader
3.21 Tjanstestalle

12 kap. IL innehiller bestimmelser om vad som ska dras av i inkomstslaget tjanst. I kapitlet
anges ocksa vad som avses med begreppen tjinstestille och vanlig verksamhetsort, som ar tva
centrala begrepp nir det giller bedomningen av om kostnadsersittningar ar avdragsgilla
kostnader for arbetstagaren.

Vanlig verksambetsort

Med vanlig verksamhetsort avses ett omrade inom 50 kilometer frin den skattskyldiges

tjanstestalle. Som vanlig verksamhetsort behandlas ocksa ett omrade inom 50 kilometer frin
den skattskyldiges bostad (12 kap. 7 § IL).

Tjanstestdille

Tjanstestallet ar den plats dir den skattskyldige utfér huvuddelen av sitt arbete. Utfors arbetet
under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden vixlar, anses i regel den plats dir den
skattskyldige himtar och limnar arbetsmaterial eller férbereder och avslutar sina
arbetsuppgifter som tjinstestille. Om arbetet pagar en begrinsad tid pa varje plats enligt vad
som giller for vissa arbeten inom byggnads- och anliggningsbranschen och liknande
branscher, anses bostaden som tjanstestille. For riksdagsledaméter, reservofficerare samt
nimndemin, jurymin och andra liknande uppdragstagare i allmidn domstol, allmin
torvaltningsdomstol, hyresnaimnd eller arrendenimnd anses bostaden som tjanstestille. Med
bostad anses for riksdagsledamoter bostaden pa hemorten (12 kap. 8 § IL). Skattskyldiga som
har sjéinkomst anses ha sitt tjanstestille pa det fartyg dir de arbetar (12 kap. 4 § IL).

3.2.2 Tjansteresa

Inkomstskattelagen innehaller inte nagon definition av begreppet tjansteresa. Skatteverket
definierar tjansteresa pa foljande sitt (SKV M 2015:16): ”Med tjinsteresa avses nir
arbetsgivaren har beordrat den anstillde att foreta en resa for att utféra arbete f6r hans rakning
pa annan plats.” Har avses annan plats dn tjdnstestillet respektive bostaden.

Bestimmelserna om avdrag f6r 6kade levnadskostnader i 12 kap. 6 § IL innebar att 6kade
levnadskostnader som den skattskyldige har pa grund av att han i tjinsten vistas utanfor sin
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vanliga verksamhetsort ska dras av i den utstrickning som foljer av 12 kap. 7-17 §§ IL under
forutsittning att resan ar forenad med Overnattning utanfér den vanliga verksamhetsorten.
Nir arbetet utanfor den vanliga verksamhetsorten varit férlagt till samma ort under mer dn
tre manader i en foljd, bedoms ritten till avdrag for Okade levnadskostnader enligt
bestimmelserna om tillfallig anstéllning 1 12 kap. 18-22 §§ IL.

3.2.3 Tillfallig anstallning pa annan ort

Okade levnadskostnader pa grund av att den skattskyldige har sitt arbete pa en annan ort in
den dir han har sin bostad ska dras av bara om arbetet avser en kortare tid, om arbetet inte ar
kortvarigt men dnda ar tidsbegransat till sin natur eller sadant att det kriver en fast anknytning
till bostadsorten, om arbetet ska bedrivas pa flera olika platser, eller om det av ndgon annan
anledning inte skiligen kan ifrdgasittas att den skattskyldige bor flytta till arbetsorten (12 kap.
18 § IL).

Okade levnadskostnader for tillfillig anstillning pa annan ort ska dras av bara om den
skattskyldige 6vernattar pa arbetsorten och avstaindet mellan bostadsorten och arbetsorten ar
lingre 4n 50 kilometer. Okade levnadskostnader i form av 6kade utgifter f6r maltider och
smautgifter pa arbetsorten far dras av bara for den f6rsta manaden av vistelsen pa arbetsorten
(12 kap. 20 § forsta och andra stycket IL).

Det finns inte nagon tidsgrins i lagstiftningen for under hur lang tid avdraget far goras,
motsvarande vad som giller f6r dubbel bosittning (se nedan). Enligt férarbeten och
rittspraxis kan ett arbete som varar lingre 4n tva ar vanligen inte anses avse en kortare tid.

3.24  Dubbel bosattning

Okade levnadskostnader ska dras av om den skattskyldige pa grund av sitt arbete har flyttat
till en ny bostadsort, och en bostad f6r den skattskyldige, dennes make, sambo eller familj har
behallits pa den tidigare bostadsorten (12 kap. 19 § IL).

Okade levnadskostnader fér dubbel bosittning ska dras av bara om den skattskyldige
Overnattar pa arbetsorten och avstindet mellan bostadsorten och arbetsorten ir lingre dn
50 kilometer. Okade levnadskostnader i form av 6kade utgifter f6r maltider och smautgifter
pa arbetsorten far dras av bara for den férsta manaden av vistelsen pa arbetsorten (12 kap.
20 § forsta och andra stycket IL).

Ovriga 6kade levnadskostnader fér dubbel bosittning far dras av under lingst tva ar. Om
den dubbla bosittningen féranleds av makens eller sambons férvirvsverksamhet, far avdrag
goras under sammanlagt lingst fem dr. Andra 6kade levnadskostnader dn 6kade utgifter f6r
maltider och smautgifter pd arbetsorten ska dock dras av for lingre tid om synnerliga skal talar
for det (12 kap. 20 § tredje stycket IL).
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4 Forslag
4.1 Allmanna overvaganden

411 Tjanstestalle vid tillfallig anstallning for att delta i samhallsinsatser

Av den information som Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) har lamnat (se avsnitt 2.1 och 2.2) framgar att flera olika
anstillningsformer tillimpas nér personal tillfélligt tjanstgor under krisinsatser i Sverige. MSB
tillimpar foretridesvis korta anstillningar medan kommuner och regioner normalt lanar
personal av varandra. Den tillfilliga arbetsgivaren som anstiller eller lanar personalen betalar
normalt ersittningen for de kostnader, t.ex. logi och resor, som uppkommer i samband med
det tillfalliga arbetet pa annan ort.

Skatteverket har under flera ars tid fatt fragor om skattekonsekvenserna for personal som
tillfalligt anstélls eller linas 1 samband med olika samhallsinsatser vid krisinsatser (se
avsnitt 2.3). Fragorna avser dels svirigheten att faststalla den vanliga verksamhetsorten och
tjanstestillet vid tillfilliga anstillningar och lan av personal under krisinsatser, dels
skatteeffekterna for arbetsgivare och arbetstagare nir kostnadsersittningen anses som 16n till
toljd av att arbetet anses ha utforts pa den vanliga verksamhetsorten.

Skatteverket konstaterar att de sirskilda undantagen i 12 kap. 8 § inkomstskattelagen
(1999:1229), torkortad IL, normalt inte blir tillimpliga for arbetstagare som tillfalligt anstalls
for arbete pa annan ort i samband med krisinsatser.

e Arbetstagare och uppdragstagare som tillfilligt anstills under en krisinsats kan som regel
inte tillampa bestimmelsen 1 12 kap. 8 § andra stycket IL. om att bostaden anses som
tjanstestille, trots att uppdragen pagar en begrinsad tid pa varje plats.

e De omfattas inte heller av undantaget i 12 kap. 8 § tredje stycket 1L, som anger att
bostaden ir tjdnstestille for vissa kategorier arbetstagare och uppdragstagare.

Arbetstagare och uppdragstagare vars arbete pagar en begrinsad tid pa en annan plats an
den dir de utfor sitt ordinarie arbete anses darfor regelmassigt ha sitt tjanstestille pa den plats
dir de utfor det tillfalliga arbetet. Huvudregeln 1 12 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen 1L
ska darfor tillimpas vid faststillandet av tjdanstestallet och den vanliga verksamhetsorten for
varje enskilt uppdrag.

Forslaget i promemorian Skattefri erséittning vid tillfalliga anstillningar och uppdrag pa annan ort i hogst en
manad

Skatteverkets foreslar i promemorian Skattefri ersittning vid tillfilliga anstillningar och
uppdrag pa annan ort 1 hogst en manad den 8 februari 2021, dnr 8-727545, att avdrag for
Okade utgifter for logi, resor, maltider och smautgifter vid tillfilligt arbete pa annan ort ska
medges sasom foOr tjinsteresa om anstillningen eller uppdraget ir avsett att paga i hégst en
mianad och avstindet mellan bostaden och arbetsplatsen idr lingre dn 50 kilometer. Den
foreslagna tidsgrinsen en manad innebdr att frigan om att faststilla det skattemassiga
tjanstestillet for tillfalligt anstillda arbetstagare och uppdragstagare far underordnad betydelse
1 dessa fall.

Den féreslagna bestimmelsen i promemorian Skattefri ersittning vid tillfalliga anstallningar
och uppdrag pa annan ort 1 hégst en manad blir inte tillimplig nir personer anstills for en
krisinsats som pagar under lingre tid 4n en manad.
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4.1.2 Exempel

Arbetstagaren E arbetar i normalfallet pa den ort dir hen ir bosatt. E blir ombedd att instilla
sig fOr tjanstgdring pa grund av krislige pd annan ort tjugo mil fran bostadsorten under tva
manader. Under denna period har E ett separat anstillningsavtal (t.ex. med en kommun, en
region eller med MSB). E tar tjanstledigt fran sitt ordinarie arbete.

Erséttning for uppdraget pa den tillfilliga arbetsorten

Férutom 16nen betalar den tillfalliga arbetsgivaren foljande ersittningar och kostnader:
e Hyrd bostad (tva manader x 6 000 kronor per manad = 12 000 kronor).

e Resekostnadsersittning for bilresor varav forsta och sista resan avser installelseresa (20 mil
x 2 resor x 18,50 kronor per mil = 740 kronor) och Gvriga resor en hemresa varje vecka
(20 mil x 14 resor x 18,50 kronor per mil = 5 180 kronor).

e Traktamentsersittning (240 kronor per dag x 40 dagar = 9 600 kronor).

Skattemadssiga konsekvenser for ersdttningen till E

Eftersom E anstills pa ett tidsbegrinsat kontrakt for arbetet anses hen ha tjanstestillet pa den
tillfalliga arbetsorten. Ersittning for logi, resa och traktamente anses dirfér som skattepliktig
ersittning och arbetsgivaren kan inte betala ut ersittningen enlig reglerna for tjdnsteresa utan
enbart 1 form av l6n.

E ska redovisa ersittningen i sin deklaration och far géra avdrag enligt bestimmelserna om
tillfillig anstillning pa annan ort for logikostnad, hemresor och 6kade levnadskostnader for
forsta manaden. Ersittningen for instéllelseresan (forsta och sista resan) omfattas av 11 000-
kronorsgransen for resor till och frin arbetet. Om E:s totala avdrag for resor mellan arbetet
och bostaden inte 6verstiger 11 000 kronor for aret medges inte detta avdrag.

Efter avdrag kommer totalt 7 940 kronor av ersittningen att tas upp till beskattning. Om
E:s  marginalskatt uppgar till 30 procent blir skattekostnaden 2 382 kronor. Om
marginalskatten uppgar till 50 procent blir skattekostnaden 3 970 kronor.

Tabell 2. Sammanstillning av ersittningar, avdrag samt underlag f6r beskattning

Ersittningar Belopp Avdragsritt Kommentar
Resekostnadsersittning 740 kronor 0 Understiger grinsen for
instéllelseresor avdrag 11 000 kronor
Resekostnadsersittning 5 180 kronor 5180 kronor

hemresor

Logi 12 000 kronor 12 000 kronor

Traktamente 9 600 kronor 2 400 kronor Avdrag medges med

hogst 120 kr x
20 arbetsdagar

Summa 27 520 kronor 19 580 kronor 7 940 kronor beskattas

Arbetsgivarens kostnader

Arbetsgivarens kostnad for arbetsgivaravgifter pa ersittningen till E uppgar till 8 646 kronor
(27 520 kronor x 31,42 procent; logikostnaden forutsitts av forenklingsskal motsvara det
belopp som ska tas upp som underlag for arbetsgivavgifter). Om arbetsgivaren dessutom
kompenserar arbetstagaren for skatteeffekten av ersittningarna 6kar kostnaderna ytterligare.



15

4.2 Arbetstagare som anstalls av offentlig sektor for
arbete i krisinsatser bor ha tjanstestallet i
bostaden

Forslag: Bostaden anses som tjanstestille for tillfilligt anstillda arbetstagare hos en statlig
myndighet, region eller kommun vid arbete f6r att hantera eller bidra till att minska
konsekvenser av olyckor, kriser, krig, krigsfara och andra extraordinira hindelser i Sverige.

Skilen for forslaget: Bestimmelsen 1 12 kap. 8 § tredje stycket IL ér ett undantag fran
huvudregeln. Bestimmelsen innebir att reservofficerare, nimndemin, jurymin och
uppdragstagare 1 domstolar samt riksdagsledamoter har tjdnstestille 1 bostaden.

Bostaden anses som tjinstestille for reservofficerare sedan ar 1993. Inférandet av det
sarskilda undantaget motiverades med att reservofficerare har ett l6pande anstillningsavtal
men endast tjinstgdr under begrinsade perioder. Med hinsyn till arbetets speciella art och
reservofficerarnas situation fanns det sarskilda skil som motiverade att ett undantag inférdes
f6r dem som innebir att deras resor till och fran tjanstgéringsorten kommer att betraktas som
tjansteresor och inte som resor till och fran arbetet. Detta uppnaddes genom att bostaden
utgdr anstestille (prop. 1993/94:90 s. 47 £.).

I likhet med reservofficerare samt nimndemin, jurymin och uppdragstagare 1 domstolar,
ar den insatspersonal som anstills ur MSB:s resursbas for att tillfalligt tjainstgéra under olika
sambhillsinsatser identifierad pa forhand. Att arbeta hos MSB fo6r att bidra till samhallets
hantering av olyckor, kriser och andra hindelser dr nagot personen gor vid sidan av sitt
ordinarie arbete. MSB:s sirskilda uppdrag inom krishanteringen bor utgora tillricklig grund
for att arbetstagare som tillfalligt anstills for att delta 1 sidana samhallsinsatser ska omfattas
av den sirskilda undantagsregeln i 12 kap. 8 § tredje stycket IL. Genom att tillita bostaden
som tjanstestille skapas battre forutsittningar for kompetensforsorjningen till dessa uppdrag
och en mycket mer kostnadseffektiv hantering av anstéillningarna. Genom att alla uppdrag kan
hanteras likartat blir det enkelt f6r MSB att kommunicera villkoren till insatspersonalen.

F6r kommuner och regioner som lanar personal av varandra 1 samband med krissituationer
uppkommer en speciell situation dir den ordinarie arbetsgivaren betalar 16nen, medan den
tillfilliga arbetsgivaren betalar kostnadsersittning fér 6kade kostnader pa grund av det
tillfilliga arbetet, t.ex. resor och logi. Aven i dessa fall bér bostaden anses som tjdnstestille i
forhallande till den tillfalliga anstillningen som foranleds av krissituationen. Genom att tillata
bostaden som tjanstestille nir kommuner och regioner lanar personal av varandra under
krissituationer skapas bittre forutsittningar f6r kompetensforsorjningen, vilket leder till en
mycket mer kostnadseffektiv hantering av anstillningarna och till att det blir enkelt for
kommuner och regioner att kommunicera villkoren till personalen som lanas ut.

Vad som avses med olyckor, kriser, krig, krigsfara och andra extraordindra handelser

Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap har ansvar f6r fragor om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar, i den utstrickning inte nagon annan myndighet har ansvaret
(1§ forordningen [2008:1002] med instruktion for Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap). Ansvaret avser atgarder fére, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara.
Myndigheten ska

1. utveckla och stodja arbetet med civilt f6rsvar,

2. utveckla och st6dja samhillets beredskap mot olyckor och kriser och vara padrivande i
arbetet med férebyggande och sarbarhetsreducerande atgirder,

3. arbeta med och verka f6r samordning mellan berérda samhallsaktorer for att férebygga
och hantera olyckor, kriser och konsekvenser av krig och krigsfara,
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4. samordna kommunerna pa nationell niva och stédja dem med rad och information 1
deras verksamhet enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor samt utféra tillsyn enligt
samma lag,

5. bidra till att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig och krigsfara,

0. folja upp och utvirdera samhillets arbete med krisberedskap och civilt forsvar,

7. se till att utbildning och 6vningar kommer till stind inom myndighetens ansvarsomrade,
och

8. foretrida det civila forsvaret pa central niva i frigor som har betydelse f6r avvigningen
mellan civila och militira behov av samhillets resurser om inte nagot annat foljer av annan
forfattning.

Vad som anses som extraordinir hindelse f6r kommuner och regioner definieras i 1 kap.
4§ lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och h6jd beredskap. Med extraordinir hindelse avses i den lagen en sidan
hindelse som avviker fran det normala, innebir en allvarlig storning eller 6verhingande risk
tor en allvarlig storning 1 viktiga samhallsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en
kommun eller en region.

Det bor normalt inte foreligga nagon tveksamhet om huruvida en anstillning ingas inom
ramen for den statliga myndighetens, kommunens eller regionens normala verksamhet eller 1
samband med en siadan krisinsats eller extraordinir hindelse som foérordningen och lagen
avsef.

Viilka som anses som tillfalligt anstillda arbetstagare hos en statlig myndighet, region eller kommun vid
arbete for att hantera eller bidra til] att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig, krigsfara och andra
extraordindra handelser

Syftet med bestimmelsen ar att statliga myndigheter, kommuner och regioner ska kunna betala
ut ersittning for 6kade utgifter for logi, resor, maltider och smautgifter till arbetstagare eller
uppdragstagare som anstills eller lanas vid krisinsatser och andra extraordinira hindelser utan
att skatteeffekter uppkommer. Frivillig personal frian olika organisationer kan ha en viktig roll
att stotta statliga myndigheter, kommuner eller regioner vid kriser. I de fall en statlig
myndighet, en kommun eller en region betalar kostnaden for t.ex. resor och logi till en person
som deltar frivilligt bor personen anses som tillfalligt anstilld hos utbetalaren.

Skatteverket har Gvervdgt om bestimmelsen ska gilla for alla anstillda hos statliga
myndigheter, kommuner och regioner som deltar 1 arbetet vid en krisinsats, eller om
bestimmelsen endast ska gilla for arbetstagare som anstills eller lanas for arbete pa en annan
ort an den dir personen normalt arbetar. Eftersom tillsvidareanstillda arbetstagare normalt
har tjanstestillet pa den plats dir de vanligtvis utfor arbetet, innebdr nuvarande bestimmelser
att arbetsgivaren kan tillimpa bestimmelserna om tyst kvittning vid utbetalning av
kostnadsersittning vid tillfalligt arbete pa annan ort i samband med krisinsatser och liknande.
En bestimmelse som omfattar samtliga anstillda i offentlig verksamhet som deltar i
sambhillsinsatser vid krisinsatser far sannolikt andra effekter 4n vad som avses med forslaget.
Skatteverkets sammantagna bedémning ar darfér att bostaden ska anses vara tjanstestille
endast for arbetstagare som tillfilligt anstills eller lanas for att delta i samhaillsinsatser under
krisinsatser pa annan ort d4n den dér personen normalt arbetar.

Mot bakgrund av vad som har sagts ovan bor begreppet tillfalligt anstillda arbetstagare”
omfatta personer som tillfalligt anstills eller lanas samt personer som arbetar frivilligt utan
annan ersittning an ersittning for 6kade utgifter f6r logi, resor, maltider och smautgifter nir
personen tillfalligt deltar 1 samhallsinsatser under krisinsatser pa annan ort in den dér personen
normalt arbetar.
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Tidsgriins
Som framgar av avsnitt 2.1 kan lingden pa olika sambhillsinsatser variera. Den féreslagna

bestimmelsen innehdller inte ndgon tidsgrins for vad som ska anses som tillfallig anstillning.
Detta far i stallet avgoras fran fall till fall utifrain de behov som arbetsgivaren har.

Avdragsritt i inkomstdeklarationen

Bestimmelserna om tyst kvittning innebdr att arbetsgivaren inte redovisar ersittningen i
arbetsgivardeklarationen, och att arbetstagaren dirfor inte heller tar upp ersittningen i sin
inkomstdeklaration. I normalfallet beh6ver arbetstagaren darfor varken redovisa ersittningen
eller gbra avdrag for motsvarande kostnader 1 sin deklaration.

Om den skattskyldige kan visa att den sammanlagda utgifts6kningen under samtliga
tjansteresor under beskattningsaret i en och samma tjdnst har varit storre dn den ersittning
som den skattskyldige har fatt for 6kade utgifter for maltider och smautgifter (dagtraktamente)
for en tjdnsteresa 1 Sverige, ska i stillet ett belopp som motsvarar den faktiska utgiftsokningen
dras av (12 kap. 14 § andra stycket IL).

Lagforsiag
Forslaget innebdr andring i 12 kap. 8 § IL.

4.3 Sarskilt om begransat skattskyldiga arbetstagare

Forslag: Kostnadsersittning som betalas till begransat skattskyldiga arbetstagare som deltar 1
samhillsinsatser i samband med krisinsatser 4r undantagen fran skatteplikt enligt SINK.

Skilen for forslaget: Lon eller dirmed jamforlig forman till begransat skattskyldiga
arbetstagare pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten, en svensk kommun eller
en svensk region ir skattepliktig inkomst (5 § forsta stycket 1 lagen [1991:586] om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK). En forutsittning for beskattning enligt
SINK ir att inkomsten skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt
inkomstskattelagen (5 § fjirde stycket SINK).

Kostnadsersittningar som utges i samband med tjansteresor dr skattepliktig inkomst for
mottagaren, se avsnitt 3.1.1. Som ersittning for arbete raknas dock endast den del av
ersittningen for 6kade levnadskostnader, kostnad for logi, samt andra ersittningar for
kostnader i tjansten till den del ersittningen avser kostnader som det dr uppenbart att
mottagaren inte far dra av vid beskattningen, dvs. ersittningar som Overstiger
schablonbeloppet eller sadana ersittningar som inte dr avdragsgilla f6r mottagaren, se
avsnitt 3.1.2.

For att en svensk myndighet, en kommun eller en region ska kunna betala ut
kostnadsersattning som motsvarar det belopp som en obegrinsat skattskyldig arbetstagare har
ritt att dra av dven till en begrinsat skattskyldig arbetstagare, bor ett undantag inforas i SINK.
Sadan kostnadsersittning som betalas till tillfilligt anstillda arbetstagare hos svenska staten,
region eller kommun for att hantera eller bidra till att minska konsekvenser av olyckor, kriser,
krig, krigsfara och andra extraordindra hindelser i Sverige och som inte dr underlag fo6r
skatteavdrag enligt skatteforfarandelagen bor darfor vara undantagen fran skatteplikt enligt
SINK.

Som framgir av avsnitt 4.2 dr det vanligt férekommande att anstéillda som lanas mellan
kommuner och regioner erhaller 16nen fran den ordinarie arbetsgivaren medan den tillfilliga
arbetsgivaren betalar kostnadsersittning for logi, resor, maltider och smautgifter. Utlindska
arbetstagare som tillfalligt deltar 1 krisinsatser 1 Sverige kan pa motsvarande sitt erhalla 16n
fran en utbetalare och kostnadsersittning fran en annan utbetalare. Detta giller oavsett om
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det ar fraiga om svenska eller utlindska utbetalare av 16n respektive kostnadsersittning under
den period som arbetstagaren deltar i en samhillsinsats 1 Sverige. Det innebir att
ersittningarna vid den tillfilliga anstillningen ar skattepliktiga enligt dagens regler i SINK
oavsett vem som ér utbetalare. Ersittningar som giller logi och resor till och fran Sverige vid
anstallningens borjan och slut undantas dock fran beskattning enligt dagens reglering 1 SINK.

For att dven andra kostnadsersattningar som betalas ut i samband med nu aktuella uppdrag
ska vara undantagna fran beskattning och skatteavdrag ska det inféras en reglering i SINK
som innebir att kostnadsersittningarna undantas frin beskattning oavsett om de betalas av
svensk eller utlindsk arbetsgivare.

Lagforslag
Forslaget innebir andring 1 6 § SINK.

4.4  Skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och
pensionsgrundande inkomst

Skatteavdrag ska gbras for sadana ersittningar for kostnader 1 tjdnsten som arbetstagaren inte
har avdragsritt f6r vid beskattningen (10 kap. 3 § andra stycket 8 och 9 skatteférfarandelagen
[2011:1244], forkortad SFL). Ersittning som Overstiger schablonbelopp eller den faktiska
utgiften for logi, eller som avser kostnader som det dr uppenbart att mottagaren inte far dra
av vid beskattningen, dr siledes underlag for skatteavdrag. Sadan ersittning som motsvarar
sadana kostnader som arbetstagaren har ratt att fi avdrag for vid beskattningen ir inte
underlag for skatteavdrag hos utbetalaren, och inte heller underlag fér beskattning hos
mottagaren (s.k. tyst kvittning).

Av 2 kap. 11 § socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL, framgér att med ersattning for
arbete likstélls kostnadsersittning enligt 10 kap. 3 § andra stycket 8 SFL och sadan ersittning
som enligt 10 kap. 3 § andra stycket 8 och 9 SFL ska riknas som ersittning fér arbete.
Kostnadsersittning som inte dr underlag for skatteavdrag pa grund av bestimmelsen i 10 kap.
3 § andra stycket 8 och 9 SFL ir inte heller 4r underlag for arbetsgivaravgifter.

Berdfkning av pensionsgrundande inkomst

Pensionsgrundande inkomst beriknas av Skatteverket pa inkomster som den forsikrade har
haft och som dr pensionsgrundande (59 kap. 2§ socialférsikringsbalken, férkortad SFB).
Sadan inkomst av anstillning som 4r pensionsgrundande anges i 59 kap. 8—13 §§ SFB (59 kap.
3 § forsta strecksatsen SFB). Kostnadsersittning som undantas vid berdkning av skatteavdrag
enligt 10 kap. 3 § 9 SFL anses inte som sadan ersattning som ar pensionsgrundande (59 kap.
8 § andra stycket SFL).

4.5 Ilkrafttradande- och 6vergangsbestammelser
451 Inkomstskattelagen (1999:1229)

|F6rslag: Den foreslagna dndringen trader i kraft den 1 januari 2022.

Skilen for férslaget: Andringen i 12 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229) féreslas trida i
kraft snarast maojligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2022. Skatteverket kan inte se nagra
hinder mot att bestimmelserna trider ikraft vid annan tidpunkt dn vid ett drsskifte, vilket
innebir att den foreslagna dndringen kan trida i kraft tidigare eller senare 4n denna tidpunkt.
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4.5.2 Lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Forslag: Den foreslagna dndringen trider i kraft den 1 januari 2022.
Bestimmelsen tillimpas forsta gingen pa kostnadsersittning for arbete som har utforts
efter den 31 december 2021 och dir ersittningen har betalats efter detta datum.

Skilen for forslaget: Andringen i 6§ lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta bor trada i kraft samtidigt som den foreslagna bestimmelsen 1 12 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229), dvs. den 1 januari 2022. Bestimmelsen tillimpas forsta
gangen pa ersittning for arbete som har utférts efter den 31 december 2021 och dir
ersattningen har betalats efter detta datum.

Skatteverket kan inte se ndgra hinder mot att bestimmelserna trider ikraft vid annan
tidpunkt 4n vid ett arsskifte, vilket innebir att den foreslagna dandringen kan trida i kraft och
bérja tillimpas tidigare eller senare an denna tidpunkt.
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5 Konsekvensanalys
5.1 Sammanfattning

Skatteverket limnar hir ett forslag om att arbetstagare som anstalls tillfalligt hos en statlig
myndighet, en kommun eller en region for att hantera eller bidra till att minska konsekvenser
av olyckor, kriser, krig, krigsfara och andra extraordinira hindelser i Sverige ska ha
tjanstestillet 1 bostaden. Bestimmelsen kan tillimpas sa linge krisinsatsen pagar.

Forslaget innebir forenklingar for bade arbetsgivare och arbetstagare. Statliga myndigheter,
kommuner och regioner kan betala ut kostnadsersittningar for logi, resor m.m. till arbetstagare
som anstills eller lanas for tillfalligt arbete pa annan ort utan att behéva gora skatteavdrag och
betala arbetsgivaravgifter pa sadan ersittning. For arbetstagarna innebir det att de inte
behover yrka avdrag for resor, dubbelt boende och 6kade levnadskostnader i deklarationen.
Forslaget bedéms leda till ett Okat fortroende for skattesystemet, eftersom den
beskattningssituation som idag uppstar vid tillfilliga anstallningar i krisinsatser ofta uppfattas
som oberattigad.

De offentliga arbetsgivarnas kostnader for administration och for arbetsgivaravgifter
bedéms minska. Arbetstagarnas kostnader for inkomstskatt bedéms vara oférandrad. De
offentligfinansiella effekterna bedéms bli mycket sma.

5.2 Syfte, alternativa losningar och effekter av
utebliven andring

Forslaget har tva huvudsakliga syften: dels tar det sikte pa att 6ka fortroendet for
skattesystemet genom att forindra en beskattningssituation som i dag ofta ses som
oberittigad, dels avser det en forenkling for bade offentliga arbetsgivare och deras tillfalliga
arbetstagare 1 krisinsatser.

Skatteverket har i promemorian Skattefri ersittning vid tillfilliga anstéillningar och uppdrag
pa annan ort i hogst en manad den 8 februari 2021, dnr 8-727545, limnat ett férslag som ér
bredare dn det forslag som limnas har. Det forslaget ar inte begrinsat till krisinsatser eller till
offentliga arbetsgivare. Det forslaget har en kortare och tydligare tidsbegrinsning 1
anstillningslingd och far storre och mer svirbedomda effekter pd arbetsmarknaden och for
de offentliga finanserna dn forslaget i denna promemoria.

Om forslaget 1 den hidr promemorian inte genomférs kvarstar dagens situation, dir
beskattningen av tillfilligt anstillda i krisinsatser édr relativt kranglig. Det finns en
overhidngande risk for att krissituationerna kommer att bli fler i framtiden, inte minst med
tanke pd de férvintade klimatférindringarna. Dirmed riskerar ocksd den problematik som
forslaget syftar till att atgarda uppsta mer frekvent.

5.3 Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna av forslaget forvantas bli mycket sma. Effekterna lar variera
fran ar till 4r — i berdkningen nedan bedéms de till ndgra hundra tusen kronor om aret.

Mpyndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har limnat uppgifter om antalet
tillfalligt anstallda vid krisinsatser de senaste aren (se tabell 1 1 avsnitt 2.1) samt uppgifter om
virdet pa resor och logi som MSB betalat f6r dessa. Antalet tillfalligt anstillda har varierat fran
ar till ar, med vad som ser ut att bli en relativt kraftig 6kning under 2020.

Ar 2018, nir det var omfattande skogsbrinder i delar av Sverige, hade myndigheten 64
tillfalligt anstillda, férdelade pa 112 anstillningar med en genomsnittlig uppdragslingd om sju
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dagar.? Alla utom en av dessa var anstillda si lingt frin hemorten att Gvernattning krivdes.
MSB betalade bade logi och resor f6r de anstillda. For detta tog MSB upp 181 000 kronor
som underlag for arbetsgivaravgifter, fordelat pa 173 000 kronor for reseersittning och 8 000
kronor for logi.’

Foérutom MSB omfattar forslaget ocksa Gvriga statliga myndigheter samt kommuner och
regioner. Nir det giller Gvriga statliga myndigheter finns ofta en beredskap att ta in tillfalligt
anstallda 1 krissituationer, men det bor frimst vara MSB som gor detta pa regelbunden basis 1
nagon storre omfattning. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har ingen statistik ver
omfattningen av tillfalligt anstéllda i krissituationer.

I brist pa annat underlag antas att dels 6vriga statliga myndigheter tillsammans, dels
Sveriges kommuner och regioner tillsammans, har tillfilligt anstillda i krisinsatser i ungefir
samma omfattning som MSB. Bedémningen f6r MSB multipliceras med andra ord med tre
for att fa en helhetsbild for samtliga arbetsgivare som omfattas. Med andra ord bedoms alltsa
ca 200 tillfalligt anstéllda ber6ras arligen. Dessa bedoms fa fria resor och logi som idag ska tas
upp som underlag for arbetsgivaravgift till ett virde av 519 000 kronor, och som med forslaget
blir helt skattefritt.

Eftersom storre delen av den ersittning de anstillda fiar ocksd kan dras av i
inkomstdeklarationen blir beskattningseffekten for arbetstagaren mycket liten och kan bortses
ifran hir. Arbetsgivaravgifterna om 31,42 procent som idag utgar pa de fria resorna och login
bedéms uppga till ungefir 160 000 kronor.

Med hinsyn till ovanstiende ir Skatteverkets bedomning att de offentligfinansiella
effekterna av forslaget blir mycket sma. De totala skatte- och avgiftsintikterna bedoms minska
med nagra hundra tusen kronor per ar.

5.4 Effekter for foretagen

Forslaget omfattar endast statliga myndigheter, kommuner och regioner samt i en mindre
omfattning utlindska utbetalare som kan bidra med personal till svenska krisinsatser. Férslaget
bedoms inte paverka Sveriges foretag.

5.5 Effekter for enskilda

Forslaget paverkar personer som blir tillfalligt anstallda av statliga myndigheter, kommuner
eller regioner i krisinsatser, dir arbetet utférs sa langt ifrin bostaden att kriterierna for
tjansteresa uppfylls nir tjanstestillet med forslaget bestims till bostaden. I avsnitt 5.3 bedoms
ungefir 200 personer arligen att paverkas, men siffran dr osiker och varierar mycket fran ar
till ar. De personer som omfattas far framfor allt en forenklad beskattningssituation, dar
arbetsgivaren kan sta for logi, resor och traktamente skattefritt. Det innebdr att siadana
férmaner och ersittningar inte ska tas upp i arbetstagarens deklaration, och arbetstagaren
behover heller inte yrka avdrag for saidana kostnader.

2 Aven om antalet tillfilligt anstillda var ligre under 2015 var antalet arbetsdagar knappt tre ginger si hogt da, eftersom den genomsnittliga
anstillningen var lingre. Det finns andra ar med bde fler och firre tillfilligt anstillda. Ar 2018 far dirfor tjina som exempel i berikningen.
3 Det férmansvirde som de anstillda ska ta upp for logi skiljer sig frin det som ar undetlag for arbetsgivaravgift i att det ska tas upp till
marknadsvirde i stillet f6r med schablonvirde. De dr dirmed lingt st6rre, men fir inga egentliga skattekonsekvenser eftersom arbetstagaren
ocksa har avdragsritt for 6kade levnadskostnader for dubbelt boende.
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5.6 Effekter for Skatteverket och fortroendet for
skattesystemet

Forslaget forvantas leda till okat fortroende for skattesystemet. Kostnadsersittning som
betalas till tillfalligt anstilld personal for arbete pa annan plats dn den dér arbetstagaren
normalt verkar, kommer med fOrslaget att behandlas pd samma sitt som motsvarande
ersittning till tillsvidareanstilld personal som ar pa tjdnsteresa. Det dr Skatteverkets erfarenhet
att beskattningen av tillfalligt anstillda for rese- och logiférmaner ofta betraktas som
svarforstaelig och orittvis, och att detta ér ett sdrskilt stort problem nir det berdr personer
som arbetar tillfalligt 1 krissituationer.

Forslaget bor ocksa leda till minskade kostnader for information och frigor till
Skatteupplysningen.

Forslaget medfér engangskostnader for uppdatering av information pa Skatteverkets
hemsida, broschyrer och informationsinsatser i samband med att reglerna infors. Dessa
kostnader bedéms emellertid som sma och beridknas kunna inga i det ordinarie budgetanslaget.

5.7 Effekter for ovriga myndigheter

Statliga myndigheter, kommuner och regioner som tillfilligt anstaller personal med anledning
av krissituationer kommer att paverkas av forslaget i rollen som arbetsgivare. Kostnaderna for
arbetsgivaravgifter och for administration férvintas minska, om 4n marginellt. Det kan ocksa
bli littare att rekrytera personer till tillfilliga anstillningar under krissituationer nir
skattesituationen blir enklare, tydligare och nagot bittre for de anstallda. Den merkostnad som
uppkommer 1 de fall arbetsgivaren betalar en extra ersittning for att kompensera for
skattekonsekvenserna undviks med forslaget.

5.8 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget bedoms vara férenligt med EU-ritten.

5.9 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte fa nagra ovriga effekter av betydelse. Detta innefattar effekter for
miljon, sysselsattning, inkomstférdelningen, jamstalldheten, det brottsférebyggande arbetet
och domstolarna.
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6 Forfattningskommentar

6.1  Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

12 kap.
8§
Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 4.2, anger vilken plats som anses som tjanstestille.

I tredje stycket gors ett tilligg som innebar att bostaden anses som tjanstestille for tillfalligt
anstillda arbetstagare hos en statlig myndighet, region eller kommun vid arbete f6r att hantera
eller bidra till att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig, krigsfara och andra
extraordinara hindelser.

I'1 § forsta stycket 3 och 5 férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap anges att myndigheten ska arbeta med och verka f6r samordning
mellan ber6rda samhillsaktorer £6r att forebygga och hantera olyckor, kriser och konsekvenser
av krig och krigsfara (punkt 3) samt bidra till att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig
och krigsfara (punkt 5). I 1 kap. 4 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder
infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och h6jd beredskap anges att med extraordinir
hindelse avses i denna lag en saidan hindelse som avviker frin det normala, innebir en allvarlig
storning eller 6verhidngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhaillsfunktioner och
kriver skyndsamma insatser av en kommun eller en region. Det ir alltsd samma slags hindelser
och situationer som anges i denna bestimmelse som i ovan nimnda férordning och lag.

Med tillfalligt anstallda arbetstagare hos en statlig myndighet, region eller kommun avses
arbetstagare som anstills eller linas och som erhaller ersittning fran den statliga myndigheten,
regionen eller kommunen. Med tillfilligt anstillda arbetstagare avses dven personer som
arbetar frivilligt utan annan ersittning in ersittning fér logi, resor, maltider och smautgifter.

Bedémningen av hur linge en anstillning ska anses vara tillfillig far goras fran fall till fall
utifran de behov som arbetsgivaren har.

Ikrafttridandebestimmelser
Bestimmelsen, som behandlas i avsnitt 4.5.1, trader i kraft den 1 januari 2022.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

6J
Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.3, anger 1 vilka fall en utomlands bosatt person undantas
fran skatteplikt.

I punkt 1 inférs en ny punkt¢) som innebdr att kostnadsersittning i vissa fall inte ar
skattepliktig inkomst. Bestimmelsen omfattar endast siadan ersittning som vid tillfillig
anstillning i Sverige betalats av arbetsgivare for sidana 6kade levnadskostnader som inte ér
underlag for skatteavdrag enligt 10 kap. 3 § andra stycket 8 och 9 skatteforfarandelagen
(2011:1244) och som betalas for arbete hos svenska staten, en kommun eller en region for att
hantera eller bidra till att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig, krigsfara och andra
extraordindra hindelser i Sverige.

Med arbete for att hantera eller bidra till att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig,
krigsfara och andra extraordinira hiandelser 1 Sverige avses sidana hindelser som omfattas av
12 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229), se kommentaren till denna paragraf.
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Ikrafttridandebestimmelser
Bestimmelserna behandlas narmare i avsnitt 4.5.2.

I forsta punkten anges att bestimmelsen trider i kraft den 1 januari 2022.

I andra punkten anges att bestimmelsen ska forsta gangen tillimpas pa ersittning for arbete
som har utforts efter den 31 december 2021 och dir ersittningen har betalats efter detta
datum.



